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PREFAZIONE

Questo Vademecum, preparato quale strumento pratico - operativo del Direttore dei Lavori,
costituisce un valido strumento anche per tutte le altre figure che operano nel campo dei la-
vori pubblici, siano esse Appaltatori, Direttori di cantiere, Responsabile del procedimento,
Coordinatori per la sicurezza, Collaudatori, Soggetti privati, in veste di Stazione Appaltante,
o, meglio, di soggetto aggiudicatore, che realizzano lavori pubblici e che assumono in via
diretta l’esecuzione di opere di urbanizzazione ai sensi dell’art. 32 del Codice dei Contratti
pubblici e, in generale, per tutti i soggetti coinvolti nella realizzazione di un’opera pubblica,
coordinandosi tra di loro gli adempimenti nella condotta dei lavori pubblici.

Il Vademecum è stato sviluppato per parole chiave, riportate in ordine alfabetico per una
più semplice consultazione, ognuna comprendente un prontuario con gli adempimenti
dei soggetti interessati, con le procedure da seguire e i termini da rispettare.

Viene in aiuto, per una maggiore completezza, anche il riferimento alla dottrina e alla giu-
risprudenza, in generale più recente, ritenuta più significativa, che sono proposte per que-
gli argomenti che comportano, non di raro, contenziosi tra impresa aggiudicataria e
soggetto aggiudicatore, con esso intendendo la Stazione Appaltante, comunque rappre-
sentata (Dirigente, RUP, Direttore dei lavori).

Questo volume, partendo dalle procedure d’appalto fino al collaudo dell’opera, prende in
esame i soli lavori pubblici nel settore ordinario con ciò intendendo che non vengono pre-
si in esame i lavori pubblici nei settori speciali, nel settore strategico, nel settore della di-
fesa e nel settore dei beni culturali, né le concessioni di lavori pubblici. Per tutti questi
argomenti si rimanda alla letteratura specializzata.

Il “Corpus Iuris” dei lavori pubblici è costituito da tre norme fondamentali, che sono:

- Il D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” che costituisce la
“Legge sui lavori pubblici”. Questo codice prende anche il nome di “Codice De Lise”
dal nome del Presidente della Commissione Parlamentare che l’ha preparato.
Di fatto, sostituisce la precedente legge quadro sui lavori pubblici 11 febbraio 1994, n.
109, c.d. “Legge Merloni”. 
Il Codice è stato oggetto di diversi interventi legislativi correttivi, fino agli ultimi: De-
creto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito in Legge 9 agosto 2013, n. 98 (c.d. “de-
creto del fare”), Decreto legge 23/12/2013 (c.d. “destinazione Italia”), L. 27/12/2013
(c.d. “Legge di stabilità 2014”) e dal D.L. 30/12/2013 (c.d. “decreto mille proroghe
2014”) ed è costituito, oggi, da 271 articoli e 39 allegati;

UntitledBook1.book  Page 55  Friday, October 10, 2014  4:28 PM



56

PREFAZIONE

VADEMECUM del direttore dei lavori

- Il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs.
12 aprile 2006, n. 163”.
Di fatto, sostituisce il vecchio regolamento promulgato con D.P.R. 21 dicembre 1999,
n. 554. Il Regolamento è costituito da 359 articoli e 15 allegati. Anche il regolamento,
al pari del codice, è soggetto a continui aggiornamenti;

- Il D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 “Attuazione dell’art. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123,
in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”.
Di fatto, sostituisce il D.Lgs. 14 agosto 1996, n. 494 “Attuazione della direttiva 92/57/
CEE concernente le prescrizioni minime di sicurezza e di salute da attuare nei cantieri
temporanei o mobili”, noto come “decreto cantieri”.
Il D.Lgs. n. 81/2008 è costituito da 306 articoli e 51 allegati.

Le norme elencate sono solo quelle fondamentali.
Proprio prendendo spunto dalla corposa normativa esistente, il testo è sviluppato con ri-
ferimento ad essa, vale a dire:

- D.Lgs. 12 aprile 2006, n.163 (Codice dei contratti pubblici), aggiornato con tutte le
modifiche e integrazioni apportate da diversi decreti, compreso l’ultimo, cioè il D.Lgs.
20 marzo 2010, n. 53, che è entrato in vigore dal 27 aprile 2010;

- D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs.
12 aprile 2006, n. 163, entrato in vigore in data 08/06/2011;

- D.M. 14 gennaio 2008 (Norme Tecniche Costruzioni);

- D.M. 22 gennaio 2008, n. 37 (Regolamento concernente l’attuazione dell’articolo 11-
quaterdecies, comma 13, lettera a) della legge n. 248 del 2005, recante riordino delle
disposizioni in materia di attività di installazione degli impianti all’interno degli edifici)
e relative modifiche introdotte dal D.M. 19 maggio 2010;

- D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 (T.U. sulla sicurezza), come modificato e integrato dal
D.Lgs. 3 agosto 2009, n. 106.

- Capitolato generale d’appalto emanato con Decreto 9 aprile 2000, n. 145, per le parti
non abrogate. 

Le norme elencate sono quelle specifiche e sono riportate nel CD allegato che contiene
anche la normativa regionale e circolari di particolare interesse.

Ben sapendo che la normativa prima richiamata è, frequentemente, integrata da altre nor-
me, si è ritenuto, al fine di facilitare la ricerca della norma specifica e di evitare inutili per-
dite di tempo nella ricerca degli altri disposti normativi, di:

- Riportare, per ogni parola chiave, il disposto normativo di riferimento in maniera sin-
tetica (norma e numero dell’articolo);
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- Riportare, nell’apposito riquadro posto sotto la parola chiave, il disposto normativo di
riferimento con la titolazione dell’articolo e della normativa di derivazione sostituita;

- Richiamare, per ogni adempimento riportato nel prontuario, che sia correlato alla nor-
mativa specifica, il numero dell’articolo della norma cui ci si riferisce. In mancanza,
significa che l’adempimento fa parte della costante prassi amministrativa;

- Riportare, a piè di pagina, la norma nella sua estensione, quando essa non é stretta-
mente riferibile alla specifica materia dei lavori pubblici. 

Per quanto riguarda le norme abrogate, esse sono riportate nell’appendice normativa al
termine del presente volume. 

Il presente volume include, inoltre, un CD nel quale è riportata la modulistica corrente in
ambiente Word, quindi facilmente adattabile alle esigenze dell’operatore. 

               L’Autore
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ACCERTAMENTO DELLA REGOLARE ESECUZIONE 
E RELATIVO CERTIFICATO
(art. 237 regolamento e art. 141, c. 3 D.Lgs. 163/2006)

DEFINIZIONE

L’accertamento della regolare esecuzione di un’opera è l’insieme di tutte quelle
operazioni tendenti a verificare che l’esecuzione sia per forma, quantità, di-
mensioni, qualità e forniture dei materiali ed adempimenti, conforme al con-
tratto stipulato tra la Stazione Appaltante e l’Impresa aggiudicataria.

L’accertamento si conclude con l’emissione del certificato di regolare esecuzio-
ne (C.R.E.) che deve essere confermato dal Responsabile del procedimento.

L’accertamento della regolare esecuzione e il relativo certificato, sostituiscono
obbligatoriamente il collaudo dell’opera e il relativo certificato di collaudo solo
per importi dei lavori inferiori a 500.000 €. Rimane la facoltà del soggetto appal-
tante di procedere, in alternativa al collaudo, alla certificazione della regolare
esecuzione per lavori il cui importo sia compreso tra i 500.000 e 1.000.000 di €.

Per questo motivo l’accertamento della regolare esecuzione e la redazione del
relativo certificato seguono la procedura generale del collaudo e della redazio-
ne del certificato di collaudo.

Si è del parere che, per analogia legis, l’importo dei lavori, da prendere in con-
siderazione quale discrimine tra la facoltà di procedere al collaudo e l’obbliga-
torietà di procedere all’emissione del certificato di regolare esecuzione, deve
essere l’importo d’appalto come definito dall’art. 161, c. 14 del regolamento,
sebbene riferito al conteggio del quinto dell’appalto (Vedi argomento correlato
QUINTO DELL’APPALTO a pag. 860).

D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. n. 163/2006
- Art. 237 Certificato di regolare esecuzione (sostituisce art. 208, D.P.R. 554/1999)

D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163
- Art. 141 Collaudo dei lavori pubblici (sostituisce art. 28, D.P.R. 109/1994)

A
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PRONTUARIO

Documentazione
necessaria

- Contratto;

- progetto;

- Verbale di consegna dei lavori;

- Perizie e verbali nuovi prezzi con relative approvazioni;

- Libretti delle misure, liste lavori in economia, registro di contabilità e som-
mario del registro di contabilità;

- Stati di avanzamento, stato finale, relazione sul conto finale;

- Ordini di servizio;

- Copia di certificati e attestazioni di conformità di materiali ed impianti;

- Verbali di sospensione e ripresa dei lavori, richieste proroghe e determina-
zioni relative;

- Verbali di qualsiasi altra natura inerenti alla contabilità e allo svolgimento
dei lavori;

- Avviso ai creditori;
- Copia dell’atto di cessione dei crediti (eventuale).

Soggetti 
interessati

● Direttore dei lavori;

● Impresa;

● Responsabile del Procedimento;

● Eventuali Rappresentanti di Enti pubblici o privati, Associazioni o altro che
devono assumere la gestione dell’opera e che abbiano dato preventivo pa-
rere sul progetto definitivo dell’opera oggetto dell’accertamento;

● Eventuali rappresentanti di Enti pubblici o privati, Associazioni cui sarà
data in locazione l’opera, ma che non hanno rilasciato preventivo parere
sul progetto definitivo dell’opera oggetto dell’accertamento.

Adempimenti 
del Direttore 
dei Lavori

Il Direttore dei lavori provvede:

- a fissare l’ora e il giorno della visita per l’accertamento della regolare esecu-
zione dei lavori, non appena essi siano ultimati e dopo aver esaminato i do-
cumenti acquisiti e verificato la completezza (art. 222, c. 1 regolamento);

- a informare il RUP dell’ora e del giorno della visita e a darne avviso con let-
tera raccomandata A.R. all’Appaltatore, al personale incaricato della sorve-
glianza e della contabilità dei lavori e, ove necessario, agli eventuali
incaricati dell’assistenza giornaliera dei lavori (art. 222, c. 1 regolamento);

- a darne eguale avviso a quegli altri funzionari o rappresentanti di amministra-
zioni od enti pubblici che, per speciali disposizioni, anche contrattuali, devo-
no intervenire all’accertamento della regolare esecuzione (art. 222, c. 2
regolamento);
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(segue)
Adempimenti 
del Direttore 
dei Lavori

- ad eseguire comunque la visita alla presenza di due testimoni estranei alla
Stazione Appaltante se l’Impresa appaltatrice, pur tempestivamente avvi-
sata, non presenzia alla visita di accertamento, addebitando la spesa rela-
tiva all’Appaltatore (art. 222, c. 3 regolamento);

- a dare ugualmente luogo alle operazioni di accertamento, se i funzionari
di cui al comma 2, nonostante l’invito ricevuto, non intervengono o non si
fanno rappresentare. L’assenza dei suddetti funzionari deve essere riporta-
ta nel processo verbale (art. 222, c. 4 regolamento);

- a far precedere la visita da una riunione preliminare, che in genere si ef-
fettua presso l’Ufficio del RUP, ove illustra come intende procedere all’ac-
certamento e mostra agli intervenuti la documentazione inerente al lavoro,
comprese le certificazioni ed attestazioni acquisite sia relativamente ai
materiali che ad eventuali collaudi statici, impiantistici, di prevenzione in-
cendi ecc., dando atto della loro regolarità (prassi);

- ad eseguire la visita in cantiere ed a redigere il relativo verbale di visita
(che, normalmente, fa parte del certificato di regolare esecuzione [V. mo-
dulistica]) che provvede a trasmettere all’Appaltatore e, se questi aggiunge
richieste, a riferirne al RUP dando il proprio parere (art. 233 regolamento);

- ad attestare la regolare esecuzione dei lavori ed a redigerne il certificato
(art. 237, c. 2 regolamento);

- a trasmettere il certificato di regolare esecuzione al RUP senza indugio
dopo la sua redazione.

Adempimenti
dell’Appaltatore

L’Appaltatore:

- interviene alla visita di accertamento della regolare esecuzione e, se pur
tempestivamente avvisato non interviene, si assume l’onere del pagamento
dei testimoni convocati (in sua vece) dal Direttore dei lavori per l’esecuzione
della visita di accertamento che deve comunque essere eseguita (art. 222, c.
1 regolamento);

- assume a suo carico le spese di custodia e della buona conservazione delle
opere dall’ultimazione dei lavori fino all’emissione del certificato di regolare
esecuzione (art. 5 CGA e art. 138, c. 1, lettera b) regolamento);

- mette a disposizione del Direttore dei lavori gli strumenti, i mezzi e la mano
d’opera per l’esecuzione di misure, saggi e prove che il D.L. riterrà di dovere
eseguire (art. 5, c. 1 lettera d) CGA art. 138, c. 1, lettera b) regolamento);

- sottoscrive il certificato di regolare esecuzione e, se ritiene di aggiungere
delle richieste, deve farlo nel termine di giorni 20 dalla data in cui gli è
stato trasmesso il certificato di regolare esecuzione (art. 233, c. 1 regola-
mento);

- è tenuto alla garanzia dell’opera fino a quando non sia intervenuta l’ap-
provazione definitiva del certificato di regolare esecuzione, anche se il sal-
do è stato liquidato (art. 225, c. 3, ultimo periodo regolamento).

 (segue)
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Adempimenti
del Responsabile
Unico 
del Procedimento

Il RUP:
- conferma il certificato di regolare esecuzione redatto e trasmessogli dal Di-

rettore dei lavori (art. 237, c. 2 regolamento);
- Valuta eventuali richieste che l’Appaltatore abbia aggiunto sul certificato di re-

golare esecuzione, sentito il Direttore dei lavori (art. 233, c. 3 regolamento);
- provvede alla liquidazione della rata di saldo, previa garanzia fidejussoria

(art. 235, c. 2 regolamento);
- provvede allo svincolo della cauzione definitiva con le cautele previste dalle leggi

in vigore e sotto le riserve dell’art. 1669 (1) del c.c. (art. 235, c. 2 regolamento); 
- provvederà ad accertare, sentito il Direttore dei lavori ed in contraddittorio con

l’Appaltatore, se entro il periodo intercorrente dalla data di emissione del certi-
ficato di regolare esecuzione e la sua definitiva approvazione emergono vizi o
difetti, se detti difetti derivino da carenze nella realizzazione dell’opera; in tal
caso proporrà alla Stazione Appaltante di fare eseguire dall’Appaltatore, od in
suo danno, i necessari interventi (art. 229, c. 4 regolamento).

Modalità 
del certificato 
di regolare 
esecuzione

Il certificato di regolare esecuzione contiene (art. 229, c. 1 regolamento):

a) Una relazione che ripercorra l’intera vicenda dell’appalto, dalla progetta-
zione all’esecuzione, indicando puntualmente:
- il titolo dell’opera o del lavoro;
- la località e la provincia interessate;
- la data e l’importo del progetto e delle eventuali successive varianti;
- gli estremi del contratto e degli eventuali atti aggiuntivi, nonché quelli

dei rispettivi provvedimenti approvativi;
- il quadro economico recante gli importi autorizzati;
- l’indicazione dell’Appaltatore;
- il nominativo del Direttore dei lavori e degli eventuali altri componenti

l’ufficio di direzione lavori;
- il tempo prescritto per l’esecuzione dei lavori, con l’indicazione delle

eventuali proroghe;
- l’elenco, con le date, dei processi verbali di consegna, di sospensione, di

ripresa e di ultimazione dei lavori;
- la data e gli importi riportati nel conto finale;
- l’indicazione di eventuali danni di forza maggiore e di infortuni verificatisi;
- la posizione dell’Appaltatore nei riguardi degli adempimenti assicurativi e

previdenziali;

b) il richiamo agli eventuali verbali di visita in corso d’opera (da allegare);
c) il verbale della visita definitiva (ovvero il richiamo ad esso se costituisce un

documento a parte) [nella prassi il verbale di visita è inserito direttamente
nel certificato di regolare esecuzione];

d) la sintesi delle valutazioni del Direttore dei lavori circa la regolare esecu-
zione dell’opera;

 (segue)
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APPROFONDIMENTI

✓ Sull’accertamento della regolare esecuzione per le opere 
in cemento armato

Si è visto che l’accertamento della regolare esecuzione di un’opera, quando è
finalizzato all’emissione del certificato di regolare esecuzione, dipende dalla ri-
levanza economica dell’opera. 

Quando però si tratta di accertare la regolare esecuzione delle opere in cemen-
to armato, bisogna in ogni caso procedere all’esecuzione del collaudo (art. 7
della L. 5 novembre 1971, n. 1086 e art. 67 D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380), a
prescindere dalla rilevanza economica dell’opera.

✓ Sulle modalità di esecuzione e le prove documentali

La finalità dell’accertamento di regolare esecuzione dei lavori, come già rilevato,
è la stessa del collaudo, come, d’altronde, anche le modalità esecutive. L’art.
141, c. 3, del D.Lgs. 163/2006 prevede che la differenza tra le due fattispecie sia
costituita unicamente dall’importo dei lavori e prescrive la sostituzione obbliga-

(segue)
Modalità 
del certificato 
di regolare 
esecuzione

e) la certificazione di regolare esecuzione.
Il certificato di regolare esecuzione:
- ha carattere provvisorio ed assume carattere definitivo decorsi due anni dalla

data di relativa emissione (art. 229, c. 3 regolamento);
- il certificato di regolare esecuzione s’intende approvato, ancorché l’atto for-

male di approvazione non sia intervenuto entro due mesi, dopo che siano
decorsi i due anni senza che siano emersi vizi o difetti dell’opera denunciati
entro il medesimo periodo dalla Stazione appaltante (art. 229, c. 3, secondo
periodo regolamento).

Termini

- Emissione del certificato di regolare esecuzione: Fissato dal capitolato spe-
ciale d’appalto. Comunque non oltre mesi 3 dalla data di ultimazione dei
lavori (art. 141, c. 3 CdC e art. 237, c. 3 regolamento);

- Svincolo della cauzione: alla data di emissione del certificato di regolare
esecuzione (art. 235, c. 1 regolamento);

- Pagamento della rata di saldo: entro i termini previsti dallo schema di contratto
e capitolato speciale d’appalto o, in mancanza, non oltre il novantesimo giorno
dall’emissione del certificato di regolare esecuzione (art. 235, c. 2 regolamento).

(1) Codice Civile - Art. 1669 - Rovina e difetti di cose immobili - Quando si tratta di edifici o di altre cose immobili
destinate per la loro natura a lunga durata, se, nel corso di dieci anni dal compimento, l’opera, per vizio del suolo
o per difetto della costruzione, rovina in tutto o in parte, ovvero presenta evidente pericolo di rovina o gravi difetti,
l’appaltatore è responsabile nei confronti del committente e dei suoi aventi causa, purché sia fatta la denunzia en-
tro un anno dalla scoperta. Il diritto del committente si prescrive (2934) in un anno dalla denunzia. 

 (segue)
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toria (lavori di importo fino a € 500.000,00) o facoltativa (tra € 500.000,01 e
€ 1.000.000,00) del certificato di regolare esecuzione a quello di collaudo.

La minore rilevanza economica influisce anche sui termini per il rilascio del certificato
di regolare esecuzione che, ai sensi dell’art. 237, c. 3 del regolamento, deve essere
emesso entro mesi 3 anziché mesi 6 come previsto per il certificato di collaudo.

L’art. 4, c. 3, del D.Lgs. 163/2006 ha stabilito che le regioni, conformemente a
quanto previsto dall’art. 117 Cost. (1), non possono prevedere una disciplina dif-
ferente da quella statale in materia di collaudo, salvo che per gli aspetti di or-
ganizzazione e contabilità amministrative.

Per quanto riguarda le prove documentali, sembra abbastanza naturale che esse
debbano provenire dai soggetti legittimati a produrle.

A questo punto potrebbe sorgere il problema sulla veridicità della documenta-
zione ammessa in sede di accertamento della regolare esecuzione. In tal caso
la responsabilità è diversa a seconda che si tratti della persona che forma la do-
cumentazione o di quella che se ne serve sia che essa lo faccia consapevolmen-
te o meno. È tuttavia certo che il Direttore dei lavori e il Responsabile del
procedimento ne rispondono a titolo amministrativo per avere sottoscritto il
C.R.E. sulla scorta di documenti non veritieri se non, addirittura, inesistenti. Di-
versa è la posizione dell’Appaltatore che, fornendo documentazione fallace, si
pone nella posizione di grave inadempimento.

A queste responsabilità, di tipo meramente amministrativo, si aggiungono, nel
caso di dolo, anche le responsabilità penali per tutti i soggetti interessati all’ac-
certamento della regolare esecuzione. Ancor più nei confronti dell’Appaltatore
che avesse preordinato la documentazione fallace al fine di trarre in inganno
tanto il D.L. preposto all’emissione del C.R.E., che il R.U.P.

✓ Sul certificato di regolare esecuzione in presenza di riserve

Accade che qualche P.A., in presenza di riserve sul registro di contabilità, non dia
corso all’accertamento della regolare esecuzione, ma al collaudo. Premesso che è

1.  Costituzione della Repubblica Italiana - Art. 117 - La potestà legislativa è esercitata dallo Stato e
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario
e dagli obblighi internazionali.

Omissis
La potestà regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva delega alle Re-
gioni. La potestà regolamentare spetta alle Regioni in ogni altra materia. I Comuni, le Province e le Città
metropolitane hanno potestà regolamentare in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgi-
mento delle funzioni loro attribuite.

Omissis
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già stato osservato che non debba darsi luogo ad alcuna distinzione tra collaudo e
certificato di regolare esecuzione, se non per l’importo dei lavori appaltati, appare
del tutto improponibile la sostituzione del C.R.E., almeno quando questo sia obbli-
gatorio (lavori di importo non superiore a 500.000 €), con il certificato di collaudo.

Va però evidenziato che, verificandosi la sostituzione del certificato di collaudo
con quello di regolare esecuzione, si sarebbe in presenza di un’irregolarità per la
quale non è prevista sanzione e pertanto, il certificato di collaudo, emesso in so-
stituzione di quello di regolare esecuzione avrebbe piena efficacia contrattuale.

✓ Sulla documentazione

La possibilità di produrre documentazione utilizzando copie conformi (anche
certificata dalla stessa P. A.), in luogo di quella originale, è legata all’analisi del-
la natura del documento e della sua funzione. Appare evidente che per tutta la
documentazione (certificati, attestazioni, fatture ecc.) che possa essere emessa
in più originali, non vi è alcun motivo perché esse debbano essere sostituite da
copie conformi. Diverso è se si tratti di documenti unici che per effetto di norme
(contabilità, fiscalità, sicurezza ecc.) debbano essere conservate da un soggetto,
questi sarà sì tenuto a esibirli in originale, ma non a darlo a terzi. Può essere il
caso di una semplice fattura: essa fa parte della contabilità del suo intestatario
ed i terzi potranno, al più, chiederne copia.

✓ Sull’avviso di visita per l’accertamento ai soggetti interessati

L’art. 222 del regolamento, riprendendo in tutto l’art. 191, c. 1 del D.P.R. n. 554/
1999 (regolamento precedente) prescrive che la visita definitiva per il collaudo
deve avvenire dopo che sia pervenuta all’organo di collaudo tutta la documen-
tazione, e ne sia stata accertata la completezza, senza fissare un termine preciso
e perentorio. Appare evidente che quanto vale in caso di collaudo debba adat-
tarsi, per analogia, al caso di accertamento della regolare esecuzione.

La mancanza di un’esatta definizione del termine entro cui deve essere fatta la vi-
sita non lascia piena libertà “ma non è dubbio che a tale adempimento l’organo
[di collaudo e, quindi il D.L. nel caso di certificato di regolare esecuzione (n.d.r.)]
dovrà provvedere con la massima sollecitudine, tenuto conto dei ristretti limiti,
stabiliti dall’art. 192 del D.P.R. citato [nel caso in esame, dell’art. 237, c. 3 del re-
golamento per l’emissione del certificato di collaudo (n.d.r.)], per l’ultimazione
delle operazioni di collaudo rispetto alla conclusione dei lavori”. (1)

1.  Cianflone - Giovannini, L’appalto di opere pubbliche, Milano, Giuffré, 2003, pag. 557.
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✓ Sui soggetti interessati
Quando le opere pubbliche sono eseguite con il concorso o il contributo nella
spesa dello Stato o della Regione, la visita di sopralluogo per l’emissione del
certificato di regolare esecuzione potrà essere effettuata con la presenza di un
funzionario dell’Ufficio interessato dello Stato o della Regione, onde evitare ri-
tardo nel completamento della procedura di collaudo dell’opera. (1).

✓ Sul termine per l’approvazione del certificato di collaudo 
o di regolare esecuzione

La sentenza del Tribunale di Napoli del 29/12/2003, similmente alla pronuncia
del Giudice di pace di Frosinone del 13/03/2001, ha stabilito che la polizza fi-
deiussoria stipulata da un appaltatore a garanzia degli impegni assunti verso
l’amministrazione committente si estingue automaticamente, anche in deroga
a patti contrattuali contrari, alla data ultima utile per l’approvazione del certifi-
cato di collaudo o di regolare esecuzione, a condizione che la compagnia as-
sicurativa sia stata tempestivamente informata dell’estinzione della garanzia; in
caso contrario, l’appaltatore è tenuto al pagamento dei premi assicurativi.

✓ Sull’efficacia probatoria del certificato di regolare esecuzione
La Cassazione Civile, sez. I, con sentenza n. 8091 del 14 giugno 2000, ha sta-
bilito che il certificato di regolare esecuzione, al pari del certificato di collaudo,
è privo di efficacia probatoria a favore del committente in quanto si tratta di atto
unilaterale. Per questo motivo, la mancata sottoscrizione da parte dell’appalta-
tore gli lascia aperta la strada ad un eventuale giudizio. In maniera analoga si è
espresso il Tribuale di Napoli in data 18/7/2002.

✓ Sull’effetto dell’intervenuta emissione del certificato di regolare 
esecuzione o del certificato di collaudo sugli obblighi dell’esecutore

L’art. 32, c. 4 del regolamento individua gli obblighi dell’esecutore nei confron-
to della S.A. che non sono soggetti a specifici compensi in quanto già compresi
nei singoli articoli di elenco prezzi. Capita che, quando i lavori sono ultimati ed
è stato emesso il Certificato di regolare esecuzione o il certificato di collaudo e
vi siano ragioni per cui qualche elemento dell’opera realizzata subisca dei dan-
ni, la S.A. reclama il fatto che l’esecutore avrebbe dovuto curare la manutenzio-
ne dell’opera fino alla consegna dell’opera ultimata. La giurisprudenza è
concorde nel definire la conclusione dell’obbligazione nel momento in cui è

1.  A.M. Franceschini. Gli appalti dei comuni - Certificato di regolare esecuzione. Pirola editore.
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stato emesso il certificato di collaudo. Si riporta quanto deciso dalla Corte di
Cassazione, sebbene per l’unica fattispecie prevista dall’art. 32, c. 4, lettera n)
del regolamento, vale a dire sull’obbligo della custodia e manutenzione. La sez.
II civile, con sentenza 27 gennaio 1995, n. 990 ha stabilito che “una volta in-
tervenuta l’approvazione del collaudo, in assenza di ogni disposizione norma-
tiva, l’appaltatore non ha più l’obbligo di provvedere alla custodia e
manutenzione, delle opere ultimate (art. 16, D.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063 [at-
tualmente art. 32, c. 4, lettera n) del regolamento 207/2010 (ndr)]), non potendo
questi continuare ad essere gravato di oneri e prestazioni in dipendenza del
comportamento negligente dell’ente appaltante”. Ciò, evidentemente, si ricol-
lega anche all’emissione del certificato di regolare esecuzione, in quanto sosti-
tutivo del certificato di collaudo.

LEGISLAZIONE DI RIFERIMENTO

● D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione
del D.Lgs. n. 163/2006

● D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163;

● Decreto 9 aprile 2000, n. 145.

ARGOMENTI CORRELATI

- Bollo (vedi pag. 307);

- Collaudo (provvisorio e definitivo) e relativo certificato (vedi pag. 357);

- Collaudo in corso d’opera (vedi pag. 380);

- Garanzie (vedi pag. 587);

- Pagamenti all’appaltatore (vedi pag. 739);

- Svincolo della cauzione definitiva (vedi pag. 1047).

MODULISTICA

(I moduli direttamente utilizzabili si trovano nel cd rom allegato)

■ Schema di lettera di convocazione per la visita di accertamento della rego-
lare esecuzione; 

■ Schema di certificato di regolare esecuzione (in bollo). 
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ACCERTAMENTO E REGISTRAZIONE DEI LAVORI 
(art. 180 regolamento)

vedi voce: Contabilità dei lavori (vedi pag. 436).

ACCESSO AGLI ATTI
 (Legge 7 agosto 1990, n. 241, Capo V, artt. 22÷31)

DEFINIZIONE

Per diritto d’accesso agli atti, ai sensi dell’art. 22 della L. n. 241/1990 e s.m.i.
(legge riportata nella normativa del CD allegato), che di seguito sarà semplice-
mente chiamata L. 241/90, si intende il diritto degli interessati di prendere vi-
sione e di estrarre copia di documenti amministrativi.

Gli interessati sono tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi

D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. n. 163/2006
- Art. 180 Accertamento e registrazione dei lavori (sostituisce art. 155, D.P.R. n. 554/1999 e art. 28, 

D.M. n. 145/2000)

LEGGE 7 agosto 1990, n. 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di ac-
cesso ai documenti amministrativi 
(Gazzetta Ufficiale del 18 agosto 1990 n. 192)
Modifiche: L. 11 febbraio 2005, n. 15;

D.L. 14 marzo 2005, n. 35;
L. 2 aprile 2007, n. 40;
L. 18 giugno 2009, n. 69;
D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 24;
L. 4 aprile 2012, n. 35;
L. 6 novembre 2012, n. 190;
L. 9 agosto 2013, n. 98.

- Art. 22 - Definizione e principi in materia di accesso;
- Art. 23 - Ambito di applicazione del diritto di accesso;
- Art. 24 - Esclusione del diritto di accesso;
- Art. 25 - Modalità di esercizio del diritto di accesso e ricorsi;
- Art. 26 - Obbligo di pubblicazione;
- Art. 27 - Commissione per l’accesso ai documenti amministrativi;
- Art. 28 - Modifica dell’articolo 15 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 

             10 gennaio 1957, n. 3, in materia di segreto di ufficio.

D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 
- Art. 13 Accesso agli atti e divieti di divulgazione (sostituisce art. 6 direttiva 2004/18; art. 13 e 35 direttiva

2004/17; art. 22 L. n. 109/1994; art. 10 D.P.R. n. 554/1999; L. n. 241/1990).
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pubblici o diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corri-
spondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento
al quale è chiesto l’accesso. 

Nell’esercizio del diritto d’accesso, agli interessati si contrappongono i con-
trointeressati, vale a dire tutti i soggetti, individuati o facilmente individuabili in
base alla natura del documento richiesto, che dall’esercizio dell’accesso ve-
drebbero compromesso il loro diritto alla riservatezza.

Il diritto all’accesso agli atti è un istituto amministrativo che assume rilevanza
nel momento in cui un soggetto ritiene che vengano lesi i propri interessi
nell’esercizio delle proprie funzioni. Nel caso di opere pubbliche, si presenta
frequentemente ricorso all’istanza di accesso agli atti quando, a seguito di una
gara d’appalto di lavori o servizi d’ingegneria, il concorrente reputi che vi siano
state violazioni di norme, anche di carattere generale, che abbiano, in qualche
modo, compromesso il risultato della gara a proprio favore. Il diritto di accesso
è anche esercitato durante e dopo l’esecuzione del contratto, sempre al fine del-
la tutela di legittimi interessi di chi lo richiede, avendone parte in causa.

PRONTUARIO

Cosa s ’ intende
per documento
amministrativo

- Costituisce un documento amministrativo ogni rappresentazione grafica,
fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del con-
tenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico procedimento,
detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti attività di pubbli-
co interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica
della loro disciplina sostanziale (art. 22, c. 1, lettera d) L. 241/90).

Cosa s ’ intende
per pubblica 
amministrazione

- Costituiscono “pubblica amministrazione”, tutti i soggetti di diritto pub-
blico e i soggetti di diritto privato limitatamente alla loro attività di pub-
blico interesse disciplinata dal diritto nazionale o comunitario (art. 22, c.
1, lettera e) L. 241/90).

Adempimenti
della Pubblica 
Amministrazione 
cui è rivolta
l’istanza di
accesso agli atti

La Pubblica Amministrazione:
- Deve consentire l’accesso a tutti i documenti amministrativi (art. 24, c. 4,

L. n. 241/90) fatta eccezione per:
a) i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre

1977, n. 801(1), e successive modificazioni, e nei casi di segreto o di di-
vieto di divulgazione espressamente previsti dalla legge, dal regola-
mento governativo di cui al comma 6 e dalle pubbliche
amministrazioni ai sensi del comma 2 del presente articolo (art. 24, c.
1 lettera a) L. 241/90);
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(segue)
Adempimenti
della Pubblica 
Amministrazione 
cui è rivolta 
l’istanza di
accesso agli atti

b) i documenti relativi a procedimenti tributari, per i quali restano ferme
le particolari norme che li regolano (art. 24, c. 1 lettera b) L. 241/90);

c) i documenti relativi all’attività della pubblica amministrazione diretta
all’emanazione di atti normativi, amministrativi generali, di pianifica-
zione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari nor-
me che ne regolano la formazione (art. 24, c. 1 lettera c) L. 241/90);

d) i documenti relativi a procedimenti selettivi, nei confronti dei docu-
menti amministrativi contenenti informazioni di carattere psico-attitu-
dinale relativi a terzi (art. 24, c. 1 lettera d) L. 241/90);

e) i documenti oggetto di istanza di accesso preordinata ad un controllo
generalizzato dell’operato della P.A. interessata dall’istanza (art. 24, c.
3, L. 241/90);

f) documenti sottratti all’accesso con apposito regolamento adottato ai sen-
si dell’art. 17, c. 2 della L. n. 400/1988 (2) (art. 24, c. 6, L. n. 241/90);

g) i motivi ostativi previsti dall’art. 24, c. 6 della L. n. 241/90.
- Deve comunque garantire ai richiedenti l’accesso ai documenti ammini-

strativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i pro-
pri interessi giuridici (art. 24, c. 7, 1° periodo L. 241/90);

- Consente l’accesso agli atti relativi alla salute, nei limiti strettamente in-
dispensabili, nei casi previsti dall’art. 24, c. 7 della L. 241/90.

Modalità
e Termini

Il diritto di accesso agli atti si esercita:
- Mediante esame gratuito dei documenti amministrativi (art. 25, c. 1, L. n.

241/90);
- Mediante rilascio di copia dei documenti amministrativi dietro versa-

mento del rimborso del solo costo di riproduzione, salve le vigenti dispo-
sizioni in materia di bollo, e dei diritti di ricerca e di visura (art. 25, c. 1,
L. n. 241/90); 

L’istanza di accesso:
- deve essere motivata (art. 25, c. 2, L. n. 241/90);
- deve essere rivolta all’amministrazione che ha formato il documento o lo

detiene stabilmente (art. 25, c. 2, L. n. 241/90);
- può essere, con idonea motivazione, rifiutata, limitata o differita solo nei

casi prima visti (adempimenti della pubblica amministrazione cui è rivol-
ta l’istanza di accesso agli atti) (art. 25, c. 3, L. n. 241/90);

- é differita nei casi previsti dall’art. 13, c. 2 del CdC (v. approfondimento);
- é escluso per gli atti in relazione a quanto previsto dall’art. 13, c. 5 del

CdC, fatta eccezione per quanto previsto al comma 6 (v. approfondimen-
to);

- si intende respinta se, decorsi giorni trenta dalla data della richiesta, non
si sia avuta risposta dalla P.A. (art. 25, c. 4, L. n. 241/90);

 (segue)
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(segue)
Modalità
e Termini

Come si ricorre in caso di diniego, espresso o tacito:
- presentando al tribunale amministrativo regionale (t.a.r.) ricorso avverso

al diniego entro giorni 30 dalla data in cui si è concretizzato il diniego
(art. 25, c. 4 e 5, L. n. 241/90);

- facendo istanza al difensore civico, ove costituito, competente per terri-
torio, entro giorni 30 dalla data in cui si è concretizzato il diniego, fina-
lizzata al riesame della determinazione di rigetto della domanda di
accesso (art. 25, c. 4, L. n. 241/90);

- facendo istanza alla Commissione per l’accesso, istituita ai sensi dell’art.
27 della L. n. 241/90, quando gli atti riguardano le amministrazioni cen-
trali o periferiche dello Stato e, contestualmente, all’amministrazione re-
sistente (art. 25, c. 4 L. n. 241/90).

- le controversie relative all’accesso sono disciplinate dal codice del pro-
cesso amministrativo (art. 25, c. 5 L. 241/90);

Quando è che il ricorso si intende respinto:
- dietro esplicita pronuncia degli organi aditi;
- qualora, nel caso di ricorso presso il difensore civico o la Commissione, la

pronuncia non sia intervenuta entro i trenta giorni dalla data di presentazione
dell’istanza di ricorso contro il diniego all’accesso (art. 25, c. 4 L. n. 241/90);

Cosa accade se il difensore civico o la Commissione per l’accesso ritengo-
no illegittimo il diniego o il differimento (art. 25, c. 4 L. n. 241/90):
- il difensore civico o la Commissione ne informano il richiedente e, conte-

stualmente, comunicano all’autorità disponente la loro decisione in merito
all’illegittimità del diniego all’accesso agli atti (art. 25, c. 4 L. n. 241/90);

- l’autorità disponente deve, nel caso dovesse insistere sul diniego o il dif-
ferimento, emanare provvedimento confermativo motivato entro giorni
30 dalla data di ricevimento della comunicazione della decisione di ille-
gittimità da parte del difensore civico o della Commissione;

- se entro i giorni 30 di cui al punto precedente non è emanato il provve-
dimento confermativo del diniego o differimento, l’accesso é consentito.

- qualora un procedimento di cui alla sezione III del capo I del titolo I della
parte III (Tutela alternativa a quella giurisdizionale) del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196 o di cui agli articoli 154, 157, 158, 159 e 160
del medesimo D.Lgs. n. 196 del 2003 (V. il decreto nella normativa ripor-
tata sul CD allegato), relativo al trattamento pubblico di dati personali da
parte di una pubblica amministrazione, interessi l’accesso ai documenti
amministrativi, il Garante per la protezione dei dati personali chiede il
parere, obbligatorio e non vincolante, della Commissione per l’accesso
ai documenti amministrativi. La richiesta di parere sospende il termine
per la pronuncia del Garante sino all’acquisizione del parere e, comun-
que, per non oltre giorni 15. Decorso inutilmente detto termine, il Ga-
rante adotta la propria decisione (art. 25, c. 4 L. n. 241/90);

 (segue)
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(segue)
Modalità
e
Termini

- in pendenza di un ricorso presentato ai sensi del D.Lgs. 2 luglio 2010, n.
104 (Riordino del processo amministrativo), il ricorso può essere propo-
sto con istanza presentata al presidente e depositata presso la segreteria
della sezione cui è assegnato il ricorso, previa notifica all’amministrazio-
ne o ai controinteressati, e viene deciso con ordinanza istruttoria adottata
in camera di consiglio (art. 25, c. 5 L. n. 241/90);

- la decisione del tribunale è appellabile, entro trenta giorni dalla notifica
della stessa, al Consiglio di Stato. Il CdS decide con le stesse modalità e
negli stessi termini osservati dal T.A.R. (art. 25, c. 5, penultimo periodo
L. n. 241/90);

- le controversie relative all’accesso ai documenti amministrativi sono at-
tribuite alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo (art. 25, c.
5, ultimo periodo L. n. 241/90).

Cosa accade se il T.A.R. ritiene illegittimo il provvedimento:
- il Presidente ordina l’esibizione dei documenti richiesti (art. 25, c. 6 L. n.

241/90),
Come possono comparire le parti in giudizio:
- personalmente senza l’assistenza del difensore (art. 25, c. 5-bis, L. n.

241/90);
- l’amministrazione può essere rappresentata e difesa da un proprio dipen-

dente, sempre che costui sia in possesso della qualifica di dirigente e auto-
rizzato dal rappresentante legale dell’ente (art. 25, c. 5-bis, L. n. 241/90).

Quando la libertà di accesso si intende realizzata e per quali documenti
(art. 26, c. 3 e 1, L. n. 241/90):
- quando sono pubblicati integralmente, secondo le modalità previste da-

gli ordinamenti dei singoli enti, i documenti di seguito elencati:
- le direttive;
- i programmi;
- le istruzioni;
- le circolari;
- ogni atto che dispone in genere sull’organizzazione, sulle funzioni, su-

gli obiettivi e sui procedimenti della singola pubblica amministrazione;
- ogni atto nel quale si definisce l’interpretazione di norme giuridiche

o si dettano disposizioni per le applicazioni di esse;
- quando gli enti aggiudicatori mettono a disposizione degli operatori

economici interessati e che ne fanno domanda le specifiche tecniche
regolarmente previste nei loro appalti o le specifiche tecniche alle
quali intendono riferirsi per gli appalti che sono oggetto di avvisi pe-
riodici indicativi (art. 13, c. 7-bis CdC);

- quando le specifiche tecniche sono basate su documenti accessibili
agli operatori economici interessati, si considera sufficiente l’indica-
zione del riferimento a tali documenti (art. 13, c. 7-bis CdC).

 (segue)
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APPROFONDIMENTI

1. Sui differimenti e divieti d’accesso agli atti previsti dal D.Lgs. 12 aprile 2006,
n. 163 e s.m.i.

Il diritto di accesso agli atti, e il relativo differimento e divieto di divulgazione,
in materia di lavori, servizi e forniture pubblici, è disciplinato dall’art. 13 del
Codice dei Contratti. Il comma 1 rimanda, fatto salvo quanto disposto specifi-
catamente nel CdC, alla legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i., menzionata
più volte, e ciò anche con riferimento agli atti relativi alle procedure di affida-
mento ed esecuzione dei contratti pubblici, comprese le candidature e le offer-
te. In generale, si può pertanto affermare il riconosciuto diritto di accesso agli

(segue)
Modalità
e
Termini

- Quando i documenti fanno parte di quelli la cui pubblicazione è prevista
dalla L. 11 dicembre 1984, n. 839 (Norme sulla raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica Italiana e sulla Gazzetta Ufficiale della
repubblica Italiana, vale a dire:
a) le leggi costituzionali; 
b) le leggi ordinarie dello stato; 
c) i decreti che hanno forza di legge; 
d) gli altri decreti, del presidente della repubblica, del presidente del

consiglio dei ministri e ministeriali, nonché le delibere e gli altri atti
di comitati di ministri che siano strettamente necessari per l’applica-
zione di atti aventi forza di legge; 

e) i dispositivi delle sentenze della corte costituzionale che dichiarino la
illegittimità costituzionale di leggi o di atti aventi forza di legge; 

f) gli accordi ai quali la repubblica si obbliga nelle relazioni internazio-
nali, ivi compresi quelli in forma semplificata, e che non necessitano
di pubblicazione ai sensi delle precedenti lettere b) e d). 

(1) L. 24 ottobre 1977, n. 801 (Istituzione e ordinamento dei servizi per le informazioni e la sicurezza e di-
sciplina del segreto di Stato) - Art. 12 - Sono coperti dal segreto di Stato gli atti, i documenti, le notizie, le
attività e ogni altra cosa la cui diffusione sia idonea a recar danno alla integrità dello Stato democratico, anche
in relazione ad accordi internazionali, alla difesa delle istituzioni poste dalla Costituzione a suo fondamento,
al libero esercizio delle funzioni degli organi costituzionali, alla indipendenza dello Stato rispetto agli altri Stati
e alle relazioni con essi, alla preparazione e alla difesa militare dello Stato.In nessun caso possono essere og-
getto di segreto di Stato fatti eversivi dell’ordine costituzionale.

(2) L. 23 agosto 1988, n. 400 - art. 17, c. 2 - Regolamenti - Con decreto del Presidente della Repub-
blica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato, sono emanati i re-
golamenti per la disciplina delle materie, non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, per le quali le leggi della Repubblica, autorizzando l’esercizio della potestà regolamen-
tare del Governo, determinano le norme generali regolatrici della materia e dispongono l’abrogazio-
ne delle norme vigenti, con effetto dall’entrata in vigore delle norme regolamentari

 (segue)
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atti anche in materia di lavori pubblici. Tuttavia, la L. 241/90 prevede, in via ge-
nerale, all’art. 24, c. 4, il potere della P.A. di avvalersi del differimento dei ter-
mini per concedere l’accesso agli atti. La finalità che si propone la norma è una
finalità “di tutela” indirizzata a salvaguardare specifiche esigenze della P.A. o,
comunque, dell’ente che si trova a produrre quegli atti nelle diverse fasi proce-
durali, con particolare riguardo alla fase preparatoria di quei documenti la cui
preventiva conoscenza potrebbe compromettere il buon svolgimento dell’azio-
ne amministrativa che, in tal modo, non può essere conclusa utilmente. 

Il CdC prevede i documenti per cui è differito l’accesso agli atti con il divieto
della comunicazione a terzi o, comunque, della loro divulgazione sotto qualun-
que forma. Il potere di differimento è disciplinato, in via generale dall’art. 24,
c. 6 della L. n. 241/90. Questi documenti, fatta salva la disciplina prevista per
gli appalti segretati o la cui esecuzione richiede misure di sicurezza speciali, so-
no, assieme con i termini di differimento:

- quelli attinenti alle procedure aperte, in relazione all’elenco dei soggetti che
hanno presentato offerte, fino alla scadenza del termine, fissato dal bando o
dall’invito, per la presentazione delle offerte;

- quelli attinenti alle procedure ristrette e negoziate, e in ogni ipotesi di gara
informale, in relazione all’elenco dei soggetti che hanno presentato richiesta
d’invito o che hanno fatto pervenire alla S.A. la manifestazione d’interesse.
Le imprese o i professionisti, anche in qualunque forma associati, la cui ri-
chiesta d’invito o la manifestazione d’interesse è stata respinta possono ri-
chiedere l’accesso all’elenco dei soggetti richiedenti l’invito e di quelli che
hanno manifestato interesse, solo dopo la comunicazione ufficiale da parte
della S.A. dei nominativi dei soggetti da invitare;

- quelli attinenti alle procedure ristrette e negoziate, e in ogni ipotesi di gara in-
formale, in relazione all’elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare
offerte e all’elenco dei soggetti che hanno presentato offerte fino alla scadenza
del termine, fissato dal bando o dall’invito, per la presentazione delle offerte;

- quelli attinenti alle offerte, fino all’approvazione dell’aggiudicazione, vale a
dire dopo l’aggiudicazione definitiva;

- quelli attinenti al procedimento di verifica della anomalia dell’offerta, fino
all’aggiudicazione definitiva.

I pubblici ufficiali o gli incaricati di pubblici servizi che concedono l’accesso
agli atti sopra menzionati, o ne diano una qualsivoglia comunicazione, prima
della scadenza dei termini di differimento, sono puniti ai sensi dell’art. 326 (1)

del codice penale.
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Il CdC prevede, inoltre, al comma 5 dell’art. 13, l’elenco dei documenti per cui
è precluso l’accesso. Essi, oltre a quelli relativi agli appalti segretati e a quelli la
cui esecuzione richiede speciali misure di sicurezza, sono:

- quelli attinenti alle informazioni fornite dai concorrenti relativamente alle
offerte o a giustificazione di esse, sempre che tali informazioni o giustifica-
zioni costituiscano segreti tecnici o commerciali, giustificati da motivata e
comprovata dichiarazione dell’offerente. L’accesso è tuttavia consentito al
concorrente che lo chieda al fine della tutela in giudizio dei propri interessi,
purché in relazione alla procedura di affidamento nell’ambito della quale
viene formulata la richiesta d’accesso;

- quelli attinenti a eventuali ulteriori aspetti riservati delle offerte, sempre che
rientrino tra quelli individuati dal regolamento. L’accesso è tuttavia consen-
tito al concorrente che lo chieda al fine della tutela in giudizio dei propri
interessi, purché in relazione alla procedura di affidamento nell’ambito del-
la quale viene formulata la richiesta d’accesso;

- quelli attinenti a pareri legali acquisiti da qualunque soggetto tenuto al ri-
spetto del CdC, per la risoluzione di controversie in atto o potenziali, relati-
ve a contratti pubblici;

- quelli attinenti alle relazioni riservate del Direttore dei lavori e dell’Organo
di collaudo sulle domande e sulle riserve dell’esecutore del contratto.

2. Sulla possibilità di accesso agli atti da parte di terzi non partecipanti alle
procedure di gara 

Con decisione del 30/7/2010, n. 5062, la VI Sezione del Consiglio di Stato ha sta-
bilito che è erroneo attribuire una portata espansiva all’art. 13 del CdC, essendo
ad esso estranea, in quanto disapplica un principio generale in materia di accesso
agli atti rinvenibile all’art. 24 della L. 241/1990 [l’art. 24 è stato poi sostituito
dall’art. 16 dalla L. n. 15/2005 (ndr)], ove è precisato che l’accesso deve essere

1. Codice penale - Art. 326 (come modificato dalla L. 26 aprile 1990, n. 86) - Rivelazione ed utilizza-
zione di segreti di ufficio  
Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle
funzioni o al servizio, o comunque abusando della sua qualità, rivela notizie di ufficio, le quali debbano
rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, é punito con la reclusione da sei mesi
a tre anni. 
Se l’agevolazione é soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno. 
Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un
indebito profitto patrimoniale, si avvale illegittimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere
segrete, é punito con la reclusione da due a cinque anni. Se il fatto é commesso al fine di procurare a sé
o ad altri un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la
pena della reclusione fino a due anni.
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garantito quando la conoscenza degli atti sia necessaria per curare o per difende-
re i propri interessi giuridici. Ciò anche quando sono in gioco dati sensibili di sog-
getti terzi, seppure con particolari bilanciamenti. Il caso trattato era relativo al
diniego di accesso ad un’impresa che, pur non avendo partecipato alle procedure
di gara, ne aveva richiesto la documentazione. L’errore metodologico che è stato
rinvenuto consiste nel leggere il comma 6 dell’art. 13 del CdC come previsione
avente portata precettiva autonoma in grado di restringere i requisiti di legittima-
zione all’accesso ai soli partecipanti alla gara e, sul piano oggettivo, negando l’ac-
cesso a tutti i documenti di gara e non solo a quelli relativi a segreti tecnici o
commerciali che, comunque, devono essere accompagnati da motivata e com-
provata dichiarazione dell’offerente (art. 13, c. 5, lettera a) del CdC) o da aspetti
riservati delle offerte (art. 13 c. 5 lettera b) del CdC). La conseguenza è che:

a) il carattere segreto delle informazioni tecniche o commerciali non può es-
sere ostativo all’esibizione della restante documentazione nei confronti di
terzi interessati;

b) la speciale legittimazione all’accesso alle sole informazioni segrete, previ-
sta dal comma 6 dell’art. 13 del CdC, riguarda solo i partecipanti alla gara
ed è funzionale alla tutela in giudizio degli interessi legittimi nascenti dalla
procedura ad evidenza pubblica.

Pertanto, è del tutto irrilevante argomentare il diniego all’accesso con il pre-
teso carattere segreto delle informazioni potenzialmente contenute in alcuni
documenti richiesti, considerato che, laddove fossero effettivamente sussi-
stenti tali informazioni, nulla vieta che possano essere stralciate, con idonei
accorgimenti tecnici (come gli “omissis”), dalla documentazione da esibire.
Relativamente, poi, al fatto che il richiedente non partecipante sia legittimato
alla richiesta degli atti della procedura di gara, il Collegio ha ritenuto che,
quando la posizione del richiedente è tale da manifestare evidenti interessi, é
integrato il presupposto legittimante di legge (art. 22 L. 241/90) inerente all’in-
teresse diretto, concreto ed attuale in capo al soggetto richiedente ad accede-
re ai documenti richiesti da cui può desumere le informazioni necessarie alla
tutela dei propri legittimi interessi. 

LEGISLAZIONE DI RIFERIMENTO

- D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione
del D.Lgs. n. 163/2006;

- D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163;

- Legge 7 agosto, 1990, n. 241 e s.m.i..
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ARGOMENTI CORRELATI

- Accordi quadro (vedi pag. 87);

- Appaltatore(vedi pag. 123); 

- Appalto di lavori(vedi pag. 149)

- Asta elettronica(vedi pag. 236);

- Bollo (vedi pag. 307);

- Collaudo (vedi pag. 357);

- Controversie(vedi pag. 472);

- Osservatorio nazionale e regionale dei lavori pubblici (vedi pag. 735);

- Procedure di affidamento di incarichi professionali(vedi pag. 803);

- Relazione riservata del direttore dei lavori(vedi pag. 877);

- Riserve(vedi pag. 929). 
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