come applicare le procedure standardizzate

Le nuove indicazioni elaborate dalla Commissione consultiva permanente per le
piccole imprese indicano il modello per I'analisi dei rischi aziendali

Awvocato esperto in sicurezza nei luoghi di lavoro

Nell’ottica di contenere i costi delle PMI, sto-
ricamente alle imprese meno articolate ¢ stata ri-
conosciuta la possibilita di avvalersi di una sem-
plice autocerttificazione.

Con lart. 29 del D.Lgs. 81/2008, si ¢ previsto che
i datori di lavoro che occupano fino a 10 lavo-
ratori effettuano la valutazione dei rischi sulla ba-
se delle procedure standardizzate elaborate dal-
la Commissione consultiva permanente per la sa-
lute e sicurezza sul lavoro.

Le nuove procedure

Con un ritardo di circa due anni, sulla Gazzetta
Ufficiale n. 285 del 6 dicembre 2012, ¢ stato pub-
blicato il Decreto Interministeriale del 30 novem-
bre 2012, con cui sono state recepite le procedu-
re standardizzate di effettuazione della valutazio-
ne dei rischi di cui all’art. 29, comma 5, D.Lgs.
81/2008 (aziende con meno di 10 dipendenti).
Scopo delle procedure ¢ di indicare il modello
di riferimento sulla base del quale effettuare la
valutazione dei rischi e il suo aggiornamento
da parte dei datori di lavoro, al fine di individuare
le adeguate misure di prevenzione e di prote-
zione ed elaborare il programma delle misure at-
te a garantire il miglioramento nel tempo dei li-
velli di salute e sicurezza.

Il documento, approvato dalla Commissione con-
sultiva, si compone di due parti: nella prima ¢ ar-
ticolato il modello procedurale; nella seconda ¢
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inserita la modulistica per la redazione del do-

cumento di valutazione dei rischi aziendale.

II modello procedurale prevede quattro passi se-

quenziali, alcuni dei quali articolati in pit azioni:

e PASSO 1 - Descrizione dell’azienda, del ciclo
lavorativo/attivita e delle mansioni. Tale passo
si articola in due azioni (descrizione generale
dell'azienda; descrizione delle lavorazioni azien-
dali e identificazione delle mansioni), cui so-
no dedicati due moduli (n. 1.1. e 1.2);

e PASSO 2 - Individuazione dei pericoli presen-
ti in azienda. A tale passo ¢ dedicato un mo-
dulo (n. 2);

e PASSO 3 - Valutazione dei rischi associati ai pe-
ricoli individuati e identificazione delle misure
di prevenzione e protezione attuate. Tale pas-
so si articola in 5 azioni (identificazione delle
mansioni ricoperte dalle persone esposte e de-
gli ambienti di lavoro interessati in relazione
ai pericoli individuati; individuazione di stru-
menti informativi di supporto per l'effettuazione
della valutazione dei rischi; effettuazione del-
la valutazione dei rischi per tutti i pericoli in-
dividuati; individuazione delle adeguate mi-
sure di prevenzione e protezione; indicazio-
ne delle misure di prevenzione e protezione
attuate). A tali azioni ¢ dedicato un modulo
(il n. 3, suddiviso in due sezioni - “Valutazio-
ne dei rischi e misure attuate” e “Programma
di miglioramento”), ripartito in colonne;

® PASSO 4 - Definizione del programma di mi-
glioramento. Tale passo si articola in due azio-
ni (individuazione delle misure per garantire il
miglioramento nel tempo dei livelli di sicurez-
za; individuazione delle procedure per la at-
tuazione delle misure), cui sono dedicate due
colonne del modulo 3, sezione “Programma di
miglioramento”.

La valutazione dei rischi, essendo un processo
dinamico, deve essere riesaminata qualora in-
tervengano cambiamenti significativi, ai fini del-
la salute e sicurezza, nel processo produttivo, nel-
l'organizzazione del lavoro, in relazione al gra-
do di evoluzione della tecnica, oppure a segui-
to di incidenti, infortuni e risultanze della sor-
veglianza sanitaria.

Si ricorda che i principi generali che devono gui-
dare il Datore di lavoro nella scelta delle misu-
re di riduzione e controllo dei rischi sono con-
tenuti nell’art. 15 D.Lgs. 81/2008.

Non possono avvalersi delle Procedure Standar-
dizzate le aziende che, pur avendo fino a 10 la-
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IL NUOVO QUADRO DELLE SCADENZE

. Le microimprese, che oggi autocertificano legittima-
mente la propria valutazione dei rischi, devono dal 1°
giugno 2013 (scaduta la proroga) scegliere tra regime or-
dinario e procedura standardizzata.

2. Le imprese, che, pur avendo facolta di utilizzare la pro-
cedura standardizzata, hanno gia adottato la procedura
ordinaria di valutazione, possono continuare in base alla
procedura ordinaria.

3. Tutte le altre imprese non ammesse ai regimi di favore

devono continuare in base alla procedura ordinaria.

voratori, presentano rischi particolari (art. 31, com-
ma 6, D.Lgs. 81/2008), come le aziende industriali
a rischio rilevante di cui all’art. 2 D.Lgs. 334/1999;
le centrali termoelettriche; gli impianti ed instal-
lazioni nucleari di cui agli artt. 7, 28 e 33 D.Lgs.
230/1995; le aziende per la fabbricazione ed il de-
posito separato di esplosivi, polveri e munizioni.

Il computo dei lavoratori

Ai sensi dell’art. 2, comma 1, D.Lgs. 81/2008, il
concetto di lavoratori € pitt ampio rispetto a quel-
lo cui siamo storicamente abituati (lavoratori di-
pendenti).

In base al dettato normativo, il lavoratore € la
persona che, indipendentemente dalla tipolo-
gia contrattuale, svolge un’attivita lavorativa nel-
I'ambito dell’'organizzazione di un datore di la-
voro pubblico o privato, con o senza retribuzione,
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L'INTERPRETAZIONE DELLA NORMA

Procedure standardizzate e aziende
con meno di 50 dipendenti

Anche in questo caso, la lettera della legge lascia qualche
dubbio in merito alla tempistica con cui le imprese con me-
no di 50 dipendenti possono avvalersi delle Procedure
Standardizzate.

L'interpretazione piu garantista (per lavoratori e imprese)
pare preferibile e, pertanto, le imprese con meno di 50 di-
pendenti potranno, in termini di rig ore, fare ricorso alle Pro-
cedure Standardizzate solo a far data dal 1° giugno p.v.,, mo-
mento in cui le Procedure Standardizzate saranno obbliga-
torie per le aziende con meno di 10 dipendenti. In base ad
un’interpretazione piti permissiva, le procedure standardiz-
zate potrebbero essere usate dalle aziende con meno di 50
dipendenti a far data dal 4 febbraio (momento di entrata in
vigore del Decreto del 30/11/2012).

anche al solo fine di apprendere un mestiere,

un’arte o una professione, esclusi gli addetti ai

servizi domestici e familiari.

Ai fini della determinazione dell’organico azien-

dale, non devono, giusta art. 4 D.Lgs. 81/2008,

essere conteggiati solo i seguenti soggetti:

- i collaboratori familiari di cui all’articolo 230-
bis c.c.;

- i soggetti beneficiari delle iniziative di tirocini
formativi e di orientamento;

- gli allievi degli istituti di istruzione e universi-
tari e i partecipanti ai corsi di formazione pro-
fessionale nei quali si faccia uso di laboratori,
attrezzature di lavoro in genere, agenti chimi-
ci, fisici e biologici, ivi comprese le attrezza-
ture munite di videoterminali;

- i lavoratori assunti con contratto di lavoro a
tempo determinato, in sostituzione di altri pre-
statori di lavoro assenti con diritto alla con-
servazione del posto di lavoro;

- i lavoratori che svolgono prestazioni occasio-
nali di tipo accessorio, nonché prestazioni che
esulano dal mercato del lavoro;

- ilavoratori a domicilio, ove la loro attivitd non
sia svolta in forma esclusiva a favore del da-
tore di lavoro committente;

- ivolontari, i volontari del Corpo nazionale dei

Vigili del Fuoco e della Protezione Civile e i

volontari che effettuano il servizio civile;

i lavoratori utilizzati nei lavori socialmente utili;

i lavoratori autonomi di cui all’articolo 2222 c.c.;

- i collaboratori coordinati e continuativi, non-
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ché i lavoratori a progetto, ove la loro attivita
non sia svolta in forma esclusiva a favore del
committente,

- i lavoratori in prova.

Tempistiche di riferimento

L'art. 29 D.Lgs. 81/2008, come modificato prima
dall’art. 1, comma 2, D.L. 12 maggio 2012, n. 57
(coordinato con la L. 12 luglio 2012, n. 101) e poi
dalla L. 24 dicembre 2012, n. 228, prevede che
I'obbligo di utilizzare le procedure standardizza-
te scatta “alla scadenza del terzo mese successi-
vo alla data di entrata in vigore del decreto in-
terministeriale di cui all’articolo 6, comma 8, let-
tera f), e, comunque, non oltre il 30 giugno 2013”".
La norma cela qualche insidia. Infatti, a una pri-
ma lettura, lascerebbe intendere che i datori di
lavoro che occupano sino a 10 dipendenti pos-
sono continuare a valersi dell’autocertificazione
sino al 30 giugno 2013.

In realta, se teniamo conto anche del capover-
so che indica “fino alla scadenza del terzo me-
se successivo alla data di entrata in vigore del de-
creto interministeriale di cui all’articolo 6, com-
ma 8, lettera f)”, le certezze di cui sopra sareb-
bero messe in fortissimo dubbio.

Il Decreto Interministeriale del 30 novembre 2012,
secondo quanto dispone il suo art. 2, entrera in
vigore il sessantesimo giorno successivo alla no-
tizia della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale,
e cioe il 4 febbraio 2013 (sessantesimo giorno
dopo il 6 dicembre 2012).

Pertanto, 'obbligo di avvalersi delle Procedure
Standardizzate scattera il 1° giugno 2013 (come
chiarito dal Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, con la nota n. 32, del 31 gennaio 2013).

Le aziende fino a 50 lavoratori

La legislazione concede alle aziende fino a 50 la-
voratori di effettuare la valutazione dei rischi, sul-
la base delle procedure standardizzate qui de-
scritte. Tali aziende, in caso di non utilizzo di
tale opportunita, devono procedere alla reda-
zione del documento di valutazione dei rischi, ai
sensi dell’art. 28.

Tali aziende si trovano, pertanto, in una situa-
zione di semplificazione dei loro obblighi. Infatti,
le stesse, sino ad oggi obbligate alla redazione
del DVR in procedura ordinaria (in forza dell’art.



29, comma 6, secondo capoverso, D.Lgs.
81/2008), dal 4 maggio 2013, potranno avvaler-
si delle procedure standardizzate in luogo di quel-
le ordinarie.

Sono escluse dalla possibilita di avvalersi delle

procedure standardizzate le aziende che, per par-

ticolare condizione di rischio o dimensione, so-
no chiamate ad effettuare la valutazione dei ri-

schi, ai sensi dell’art. 28:

- aziende di cui all’articolo 31, comma 6, lette-
re a, b, ¢, d) (indicate sopra);

- aziende in cui si svolgono attivita che espon-
gono i lavoratori a rischi chimici, biologici, da
atmosfere esplosive, cancerogeni, mutageni,
connessi alla esposizione all’amianto (art. 29,
comma 7).

Procedure Standardizzate:
obbligo o facolta

Alcune imprese hanno chiesto al Ministero di pro-
nunciarsi sulla possibilita che le aziende fino a
10 lavoratori possano preparare il documento di
valutazione dei rischi (di seguito DVR) applicando
integralmente l'art. 28 D.Lgs. n. 81/2008, senza
tuttavia utilizzare le procedure standardizzate
di valutazione dei rischi, previste dall’art. 29, com-
ma 5, D.Lgs. 81/2008.

A tale riguardo, va evidenziato come l'art. 17,
comma 1, lettera a), D.Lgs. 81/2008 imponga al
datore di lavoro I'obbligo (indelegabile) di va-
lutare tutti i rischi con la conseguente elabora-
zione del DVR.

Larticolo 28 D.Lgs. 81/2008 identifica, al comma
2, lettera a), l'oggetto della valutazione dei rischi
nel dettaglio specificando, in particolare, che “/a
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scelta dei criteri di redazione del documento é ri-
messa al datore di lavoro, che vi provvede con cri-
teri di semplicita, brevita e comprensibilila, in
modo da garantirne la completezza e l'idoneita
quale strumento operativa di pianificazione de-
gli interventi aziendali e di prevenzione”.
L’articolo 29 D.Lgs. 81/2008 individua, poi, le mo-
dalita di effettuazione della valutazione del ri-
schio prevedendo, al comma 5, che “i datori di
lavoro che occupano fino a 10 lavoratori effet-
tuano la valutazione dei rischi (...) sulla base
delle procedure standardizzate di cui all’art. 6,
comma 8, lett. [”. Tali procedure standardizzate
verranno utilizzate innanzitutto dalle aziende che
occupano fino a 10 lavoratori, vale a dire da quel-
le aziende alle quali € oggi concesso di auto-
certificare la valutazione dei rischi (art. 29, com-
ma 5, secondo periodo).

Tutto cid premesso, il Ministero, con l'interpel-
lo n. 7/2012, ha fornito le seguenti indicazioni:
la previsione di cui all’art. 29, comma 5, D.Lgs.
81/2008 ¢ diretta a fornire alle aziende di limi-
tate dimensioni (fino a 10 lavoratori) uno stru-
mento che permetta alle medesime di redigere
il proprio DVR in modo coerente con quanto pre-
visto dagli artt. 28 e 29 D.Lgs. 81/2008.

I principi imposti al datore di lavoro in materia
di valutazione dei rischi sono puntualmente elen-
cati agli articoli 28 e 29 D. Lgs. 81/2008, spet-
tando al datore di lavoro I'onere di dimostrare,
elaborando il DVR, di averli ottemperati, senza
eccezioni. il datore di lavoro di una azienda fino
a 10 lavoratori disporra delle procedure stan-
dardizzate quale strumento identificato dal Legi-
slatore per la redazione del DVR in contesti la-
vorativi di limitate dimensioni, senza che cid
implichi che egli non possa dimostrare - attra-
verso la predisposizione di un DVR per mezzo
di procedure eventualmente non corrispondenti
a quelle standardizzate - di avere rispettato in-
tegralmente le disposizioni in materia di valuta-
zione dei rischi di cui agli articoli 17, 28 e 29
D.Lgs. 81/2008.

Qualora una azienda con meno di dieci lavora-
tori abbia gia un proprio DVR (in quanto ha de-
ciso di non avvalersi della facolta di autocertifi-
care la valutazione dei rischi, ma di preparare co-
munque un DVR pur non essendovi obbligata),
tale documento non dovra essere necessaria-
mente rielaborato secondo le indicazioni delle
procedure standardizzate, fermi restando i sopra
richiamati obblighi di aggiornamento, legati al-
la natura “dinamica” del DVR. [
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